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Justitiedepartementet

Remiss av EU-kommissionens forslag till modernisering av EU:s upp-

hovsriittsreglering
(Ju2016/06404/L3)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hdrmed ldmna foljande
synpunkter.

Sammanfattningsvis r6r EU-kommissionens forslag:
1. Bittre utbud och tillgéng till innehall pa internet och dver grénserna;
2. Forbittrade regler om upphovsritt f6r utbildning, forskning, kulturarv
och integration av personer med funktionsnedséttningar; och
3. En mer rittvis och hallbar marknad fér upphovsmén, den kreativa
sektorn och press.

I Juridiska fakultetens yttrande ligger fokus pa punkt 2 och frégan om upp-
hovsrittsliga aspekter f6r utbildning och forskning i artiklarna 1-3 i direktiv-
forslag COM(2016)593 final, 2016/0280 (COD). Att reformera det upphovs-
rittsliga systemet pd EU-niva &r en komplex process, men likavil gorlig och
fakulteten tillstyrker forslaget i stort &ven om Gvriga bestimmelser i de tva
direktiven jimte de tva férordningarna inte ndrmare analyserats.

Universitet och hégskolor spelar en central roll i svensk utbildning och
forskning. Det &r en samhéllssektor som producerar en stor méngd undervis-
nings- och forskningsmaterial samt forskningsresultat. Det 4r material och
resultat som manga ganger kan vara féremal f6r upphovsrétt. Det kan vara
upphovsrittsliga verk som ldromedel, undervisningsmaterial och datorpro-
gram. Det kan réra sig om sammanstéllningar av t.ex. biologiskt material.
Samtidigt anvénds i universitets och hégskolans verksamhet stora méngder
upphovsrittsligt skyddat material som skapas av tredje man.

Juridiska fakultetens utgangspunkt betraffande utbildning och forskning &r
att upphovsritten i forhallande till den akademiska friheten ska balanseras,
sdrskilt 1 forhallande till vikten for akademin att publicera sig jdmte ge en
utbildning byggd pé en akademisk grund. Vidare beh6vs inom akademin ett
system som béde gynnar samhéllet i stort som individers, framst forskares
och studenters, mojlighet att bade anvénda och skapa nytt innehall inom béde
forskningen och utbildningen. Samtidigt ska de upphovsrittsliga grundvalar-
na respekteras, alltsd upphovsmannens ekonomiska och ideella intressen.
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I artikel 2.1 jimte punkten 11 i ingressen till direktivforslaget definieras
begreppet “research organisation”. Begreppet &r brett. I Sverige &r majorite-
ten av universiteten och hdgskolorna statliga. Det finns ocksa enskilda, det
vill siiga icke-statliga. Juridiska fakultetens bedémning &r att direktiviorsla-
gets begrepp ticker in savil statliga universitet som de flesta icke-statliga
universiteten och hogskolorna. Aven for det fall exempelvis forskningsverk-
samhet bedrivs vid t.ex. gymnasie- och grundskolor, ér fakultetens bedém-
ning att dessa omfattas. Men dven om begreppet i direktivforslaget far upp-
fattas vara vidstrickt, kan gréansdragningsproblem uppkomma - inte minst for
de icke-statliga universiteten och hogskolorna som har ett vinstsyfte. Det &r
enligt fakultetens mening ockséa oklart vad som géller vid samarbeten mellan
privata och offentliga aktérer och tillimpligheten for de foreslagna inskrénk-
ningarna i artiklarna 2-3. Nuf6rtiden kommer de storsta anslagen just fran
andra finansidrer #n staten. Dessa anslag kan vara villkorade bade betréf-
fande “open access” och kommersiellt nyttjande av resultaten.

Den foéreslagna artikeln 3 ror datamining, alltsé ett komparativ automatiserat
verktyg for analys av data. Datamining innebér att man genom analys av
existerande information f& fram ny information enligt forslagets artikel 2.1.
Data i sig #r inte alltid skyddat av upphovsritten, men kan vara det om t.ex.
bocker eller filmer analyseras. Enligt forslaget far reproduktion av data frén
en databas som kommit till efter datamining goras for forskningssyften, men
inte for anvéindning i undervisningen. I stort stodjer Juridiska fakulteten for-
slaget och att en inskrédnkningsbestimmelse fors in i 2 kap lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdira och konstnérliga verk (URL), men har féljande
synpunkter.

Juridiska fakultetens uppfattning #r att data som fés fram genom datamining
ocksa bor kunna anvindas i undervisningen. Just forskning och undervisning
ligger n#ra varandra och det #r inte ovanligt att forskningsresultat jimte dess
underliggande data anvénds 1 undervisningen.

Vidare framgar av forslaget inte vad som géller for det fall data i analyspro-
cessen behdver bearbetas. For analysprocessen kan data behdva transforme-
ras eftersom olika kodningar har anvints, t.ex. word- och pdf-filer som behd-
ver omarbetas till samma format s& man kan arbeta med den. Det kan i vissa
fall behdvas stora bearbetningar. Enligt direktiv 96/9/EC ér vissa bearbet-
ningar tilldtna medan fragan inte &r reglerad i direktiv 2001/29/EC. I direktiv
96/9/EC finns emellertid inget reglerat betréffande “transformering” av data
och darfor bor det fortydligas att sddan hantering inte ska hindra anvénd-
ningen av data vid datamining.

Inom akademin giller att ocksé att forskningsdata ska kunna utvérderas av
utomstéende (tredje man) for att sikerstilla forskningsresultatens riktighet.
Enligt forslaget ska emellertid data raderas efter anvéndning. Inte kan heller
data som kommit till med stéd av datamining anvéndas i nya forskningspro-
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jekt, vilket av Juridiska fakulteten uppfattas som ett resurssléseri. Fakulteten
uppfattning &r dérfor att en inskrdnkning dven ska omfatta anvandning av
data som kommit till efter datamining for kontroll av forskningsresultat jamte
i nya forskningsprojekt.

I artikel 4 foreslas en inskriankningsbestimmelse betrdffande anvéandning av
upphovsrittsligt skyddade verk i digitala miljéer inom undervisningen. Di-
rektivbestdimmelsen rér digital anvdndning jamte reproduktion av alla slags
upphovsrittsliga verk om det sker for illustration och inte i kommersiellt
syfte. Det ska réra sig om nédvéndig anvéndning som inte far hindra upp-
hovsmannens normala exploatering av verket (enligt tre-steg-testet).

En sédan inskrénkning finns inte 1 svensk upphovsrittslagstiftning, utan det

~ har avtalsreglerats med stod av bestdmmelser i 3 a kap. URL. P4 undervis-

ningsomradet géller bl.a. ett sirskilt kopieringsavtal, som tillater ett visst
anvéndande av andras upphovsrittsliga verk i undervisningen. Det har ingatts
mellan Bonus Copyright och foretrddare for universitet och hégskolor, gym-
nasie- och grundskolor m.fl.

Kopieringsavtalet dr begrdnsat och r6r i princip endast text jimte bild (t.ex.
fran bocker, dagstidningar, veckotidningar och tidskrifter), men inte film och
andra rorliga bilder eller ljud. For sddana verk behovs sérskilda avtal. For
larosédtenas anvéndning av dataspel, film, radio- eller TV-program, m.m. i
undervisningen finns det ddremot inte nagot samordnat licensieringssystem,
sa som det finns for text och bild. Det &r ldrosétets ansvar att avtala med
olika upphovsrittsorganisationer, som t.ex. Copyswede, Swedish Film, Tea-
terforbundet, Dramatikerférbundet och STIM. Vidare &r kopieringsritten
enligt avtalet begrinsat till 1 princip hogst 15 procent av ett antal sidor, men
maximalt 15 sidor ur en bok, tidning, héifte m.m., vilket kan vara mindre &n
den foreslagna direktivbestimmelsen som bygger pa kriteriet "nédvéndig”
anvéndning.

Juridiska fakultetens uppfattning &r att en inskrdnkning om anvéndning av
alla slags upphovsrittsligt skyddade verk i undervisningen ska inforas i
URL. Det ér ddremot av vikt att inskrénkningen kombineras med en skilig
ersdttningsritt for larosédtenas anvdndning av upphovsrittsligt skyddade verk,
vilket kan 16sas inom befintligt avtalssystem med stdd av bestimmelserna i 3
a kap URL.

Juridiska fakultetens uppfattning &r vidare att en svensk inskrédnkning ska
vara teknikneutral. Den foreslagna inskrdnkningen ror endast digital anvénd-
ning, vilket &r naturligt eftersom direktivforslaget ror den digitala mark-
naden, men innebér for svensk del att en motsvarande inskrdankningsbestdm-
melse skulle innebéra att en ldrare inte dela ut papperskopior. Det skulle
alltsd inte finnas ett lagligt stod att anvénda i utskrivna bilder i exempelvis en
tentamen, 6vningsexempel eller kurskompendier som delas ut till studenter-
na. Aven om detta kan ske med std av avtal, som t.ex. gillande kopierings-
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perskopior som &r nddvéndiga f6r undervisningen (t.ex. en ppt-presentation
eller tidningsartikel). Det finns inga tunga skél for att ha olika 16sningar for
pappershantering och digital hantering av upphovsrittsligt skyddade verk i
undervisningen.

For det fall ingen generell inskrénkningsbestimmelse inférs i URL, bor i vart
fall 14 § URL &ndras sa att det framgar att sddana inspelningar fér tillgéng-
liggoras pa kurswebben, lirplattformar och dyl. Med stéd av 21 § URL far
studenter framfora verk i undervisningen. Det &r vidare enligt 14 § URL tilla-
tet for studenter och elever att spela in sina egna framforanden av verk med
sévil ljud- som bildupptagningar. Det &r alltsd frén ett upphovsrittsligt per-
spektiv tillatet att spela in studenter nér de framfor en teaterpjds, spelar mu-
sik m.m. Inspelningen far anvéindas enbart fér undervisningsindamaél en-
ligt14 § URL. Som 14 § URL &r utformad idag far ddremot varken studen-
terna eller ldrosétet gora inspelningen tillgénglig p& kurswebben, larplattfor-
men eller att den strommas.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av docent Sanna Wolk. Yitt-
randet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor
Mattias Dahlberg.
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