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Finansdepartementet

Remiss av promemorian avdragsritt vid representation
(Fi2016/00776/52)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden fér hdrmed limna foljande
synpunkter.

[ avsnitt 2.1 i promemorian ges en bakgrund till varfér promemorian har upp-
rittats. I den redogors for det forsta for den EU-skatteréttsliga bakgrunden till
forslagen som limnas i promemorian. Den ér att radets direktiv 2006/112/EG
(Det s.k. mervirdesskattedirektivet) innebér att medlemsstaterna i EU far
behélla de avdragsbegrinsningar avseende t.ex. ingdende mervirdesskatt pa
utgifter for representation som fanns vid varje enskild medlems intréde i un-
ionen, men de far inte utdkas. Skatteverket har, grundat pd en kammarrétts-
dom, funnit att avdragsbegrinsningen har utokats i férhallande till vad som
gillde vid Sveriges EU-intréide. Baserat p4 detta och pa Skatteverkets stall-
ningstaganden (se vidare i promemorian) anfors det i promemorian att olika
beloppsgrinser tillimpas i olika situationer och att dessa avviker fran vad
som gillde vid Sveriges EU-intrdde. Beskrivningen i bakgrunden baseras
enligt fakultetsnimnden pa en mérklig syn pa hierarkin mellan olika réttskél-
lor. Frigan om avdragsritt regleras i lag, bade i mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) och i inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Av regeringsfor-
men framgar det kortfattat att skatt inte fir tas ut utan stéd av lag. Fakultets-
namndens uppfattning r att bakgrunden till forslagen till &ndring av reglerna
om representation i ML och IL hade bort utredas mot bakgrund av de nyss
nimnda regleringarna i lag, inte mot bakgrund av ett kammarrittsavgorande
och ett antal av Skatteverkets stillningstaganden. Detta bor beaktas i den
fortsatta behandlingen av forslagen.

Vid Sveriges EU-intréde fanns inte négon uttrycklig beloppsgrans avseende
avdragsritt for representation i form av méltider, utan avdrag medgavs med
ett belopp som inte Gversteg vad som var skéligt. Av promemorian framgar
det att enligt davarande Riksskatteverket (RSV) medgavs atminstone avdrag
med den ing&ende mervirdesskatten pa 200 kr. Detta belopp sdnktes succes-
sivt och uppgér numera till 90 kr exklusive mervérdesskatt (se vidare s. 8 i
promemorian). Av detta torde det sté klart att det har skett en begrdnsning av
mojligheten till avdrag for ingdende mervérdesskatt i forhallande till réttsla-
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get vid Sveriges EU-intréde, eftersom avdragsritten for ingdende moms pé
representation i form av maltider &r kopplat till avdragsritten vid inkomstbe-
skattningen. Detta strider enligt promemorian mot EU-ritten. Fakultets-
ndmnden delar denna uppfattning och uppfattningen att avdraget for ingé-
ende mervirdesskatt hanforlig till representation maste anpassas till de for-
mer som gillde vid det svenska EU-intrédet.

Nér det giller utformningen av forslaget till ny regel om avdragsritt for ingé-
ende mervirdesskatt hanforlig till representation har fakultetsnimnden inte
nagra synpunkter pa den valda beloppsbegrénsningen 300 kr. Déremot ifré-
gasiitter fakultetsndmnden att en koppling mellan inkomstskatten och mer-
virdesskatten foreslas bibehallen i 8 kap. 9 § ML och att avdragsrétten for
utgifter for representation avseende maltider m.m. avskaffas. Grunden for
fakultetsnimndens uppfattning &r att det saknas behov av en koppling mellan
inkomst- och mervirdesskatt i mervérdesskattedirektivet. Argumentet for en
sadan koppling som fors fram i promemorian &r att foretagen om avdragsréat-
ten bibehalls i 16 kap. 2 § IL skulle behdva forhélla sig till tva olika belopps-
begrénsningar (300 kr respektive 90 kr) och att detta frsvarar den praktiska
hanteringen och blir svaroverskadligt. Enligt fakultetsndmnden méste detta
argument stillas mot den ekonomiska borda det innebir att foretagens sam-
mantagna skatteborda hojs.! Det saknas enligt fakultetsnamndens uppfattning
béring for den argumentation som f6rs i promemorian for att infora ett av-
dragsforbud for utgifter for representation vid inkomstbeskattningen, d.v.s.
att littnader i administration skulle uppviga den forlorade avdragsrétten.
Fakultetsnimndens uppfattning &r mot denna bakgrund att en mer lamplig
forandring av avdragsrétten for ingéende mervirdesskatt for representation i
form av méaltider m.m. #r att den frikopplas fran inkomstbeskattningen och
att riitten till avdrag vid inkomstbeskattningen bibehalls i nuvarande form.
Det frimsta skilet for detta dr argumentationen i promemorian om de admi-
nistrativa littnader som skulle uppkomma om forslaget leder till lagstiftning.
I denna del forutsitts enligt fakultetsndamnden en mer omfattande utredning
for att klargéra om detta &r fallet.

Yiterligare en faktor som talar emot forslagen i promemorian &r att utgifter
for representation i form av méltider i manga fall utgor utgifter for att for-
virva och bibehalla inkomster, d.v.s. utgér avdragsgilla kostnader vid in-
komstbeskattningen. Att helt omdjliggéra avdrag for sddana kostnader strider
mot IL:s grundliggande systematik och dérfor riskerar till att leda till rétts-
tillampningsproblem, framforallt avseende grinsdragningen mellan olika
typer av utgifter. Detta riskerar ocksa att leda till att antalet skatteprocesser
okar, vilket paverkar konsekvensanalysen i promemorian pé ett sitt som inte
har beaktats i den.

I Har bortses frén mojligheten att helt végra avdrag for representation, som diskuteras i pro-
memorian. Fakultetsnimnden delar den uppfattning som fors fram i promemorian att en
sadan reglering skulle leda till omfattande grinsdragningsproblem och avstyrker ett sadant
forslag, i likhet med vad som fors fram i promemorian.
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UPPSALA
UNIVERSITET Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor Jan
Bjuvberg. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens deka-

nus, professor Mattias Dahlberg.
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